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Chinskie technologie w pojazdach

potqczonych pod lupg regulatorow

Instytut Boyma

Rywalizacja USA-Chiny juz dawno przestata mie¢ wymiar jedynie handlowy.
Co najmniej od 2019 r. coraz czeSciej dotyczy takze kwestii technologicznych.
Jej najnowszq odstong sqg natomiast zapowiadane amerykanskie regulacje

dotyczgce pojazddéw potgczonych (,connected vehicles”).

Rosngce napiecia technologiczne na linii USA-Chiny przenoszg
sie do sektora motoryzacyjnego

Podczas gdy uwaga catego Swiata skupia sie na potencjalnych nowych
taryfach celnych w trwajgcym konflikcie handlowym miedzy USA a Chinami,
w dziedzinie zaawansowanych technologii motoryzacyjnych pojawia sig
nowy obszar regulacji. Moze on dodatkowo skomplikowaé handel miedzy
oboma panstwami oraz wprowadzi€ trudnosci dla podmiotéw obecnych na

rynku chinskim i amerykanskim.

23 wrzesénia 2024 r. Departament Handlu USA zaproponowat rygorystyczne
ograniczenia dotyczqgce ,pojazddw podtgczonych do sieci” oraz okreslonych
komponentéw pochodzqgcych z , krajow budzgcych obawy”, w szczegblnosci

z Chin i Rosji.

Zgodnie z rozwazanymi przepisami handel pojazdami wykorzystujgcymi
okre$lone technologie z Chin i Rosji moze zosta€ zabroniony. Rozporzgdzenie

koncentruje sie na dwoch gtéwnych obszarach:


https://instytutboyma.org/pl/

« Systemy tgcznoséci pojazdow (VCS): Obejmuje wszystkie technologie,
ktére umozliwiajg pojazdom tqgczenie sie z sieciomi zewnetrznymi,

takimi jak Bluetooth, sie€ komébrkowaq, satelitarna i Wi-Fi.

« Automated Driving Systems (ADS): Zaawansowane systemy
umozliwiajgce autonomiczne lub wysoce autonomiczne dziatanie
pojazdu, pod warunkiem przysztego zatwierdzenia przez organy

regulacyjne funkcji bez kierowcy.

Biuro Przemystu i Bezpieczenstwa (BIS) Departamentu Handlu, ktére
nadzoruje sankcje technologiczne, definiuje ,pojazd poditgczony do sieci”
jako taki, ktéry dzieki komponentom sprzetowym i oprogramowania
umozliwia komunikacje pojazdu z jego otoczeniem za poSrednictwem

réznych technologii bezprzewodowych. Prawie wszystkie nowe pojozdy

mogg zatem podlegac tym ograniczeniom, gdy nowe regulacje wejdq

w zycie.
Kluczowe planowane terminy wdrozenia regulacji obejmujaq:

« Komponenty oprogramowania: Zgodnos¢ z regulacjg wymagana od

roku modelowego 2027.

« Komponenty sprzgtowe: Zgodno$¢ wymagana od roku modelowego
2030 lub 1 stycznia 2029 r. w przypadku jednostek bez oznaczenia roku

modelowego.

W przypadku pojazddébw podigczonych do zewnetrznych systemow
nawigacyjnych lub podobnych technologii, producenci bedqg zatem musieli
wyeliminowaé zaleznoS¢ od chihskich lub rosyjskich komponentow
oprogramowania i sprzetu fgczqgcego samochdd ze Swiatem zewnetrznym

(np. Bluetooth), aby uzyska¢ dostep do rynku amerykanskiego. Oczekuje sie


https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/10/commerce-department-proposes-controls-on-connected-vehicles-and-components-with-links-to-china-and-russia
https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/10/commerce-department-proposes-controls-on-connected-vehicles-and-components-with-links-to-china-and-russia

ponadto, ze zasada ta bedzie miata wplyw na szeroki zakres kategorii
pojazddw i obejmie samochody osobowe, motocykle, lekkie i Srednie

ciezaréwki, ciezaroéwki komercyjne, pojazdy rekreacyjne oraz autobusy.

Sfinalizowanie brzmienia przepisdbw byto planowane na styczef 2025 r, ale
termin moze ulec opbdinieniu ze wzgledu na przejecie wiadzy przez

administracje prezydenta Donalda Trumpa.

Uzasadnienie planowanego rozporzgdzenia: prywatnosc,
bezpieczenstwo narodowe i przewaga konkurencyjna

Oficjalne uzasadnienie zakazu importu koncentruje sie przede wszystkim na
kwestiach prywatnosci i bezpieczehstwa narodowego. Rzqgd USA twierdzi,
ze wrogie kraje mogq wykorzystywa¢ wbudowane technologie w pojazdach
do inwigilacji, a nawet sabotazu, stwarzajgc tym samym zagrozenie

zarébwno dla prywatnosci uzytkownikéw, jak i bezpieczehstwa narodowego.

Gina Raimondo, sekretarz handlu w administracji Joe Bidena, podkreslita to
ryzyko, stwierdzajqc: ,Dzisiejsze samochody sq wyposazone w kamery,
mikrofony, tracking GPS i inne technologie internetowe. Nie trzeba wiele
wyobrazni, aby zrozumie¢, w jaki sposdb zagraniczny przeciwnik majqcy

dostep do tych informacji moze stanowi¢ powazne zagrozenie”.

Po raz pierwszy w najnowszej historii postep technologiczny innej globalnej
potegi rywalizuje z mozliwosciami USA, stanowigc potencjalne wyzwanie nie
tylko dla amerykanskiego przemystu w najblizszej przysztosci, ale takze dla

bezpieczehstwa wewnetrznego kraju.


https://www.bis.gov/press-release/commerce-announces-proposed-rule-secure-connected-vehicle-supply-chains-foreign
https://www.bis.gov/press-release/commerce-announces-proposed-rule-secure-connected-vehicle-supply-chains-foreign

Globalne implikacje dla handlu samochodami i zaleznos¢ od
rynku amerykanskiego

Chociaz teoretycznie rozporzgdzenie ogranicza sie jedynie do rynku
amerykanskiego, w praktyce wptynie ono na globalny tafcuch dostaw
motoryzacyjnych ze wzgledu na centralne znaczenie  Standw
Zjednoczonych. Eksport niemieckich samochoddw w 2022 r. wynidst 149 mid
USD, a Stany Zjednoczone byty drugim co do wielkoSci rynkiem zbytu dla
koncernéw z Niemiec (17 mid dolaréw sprzedazy). Japonia, drugi co do
wielkoSci eksporter samochoddéw na Swiecie, w 2022 r. wystata do USA
pojazdy o wartosci 32,9 mid dolaréw z 89 mid dolaréw catkowitego eksportu
w branzy. Jasno zatem wida€, ze zgodno§€¢ z nowym rozporzgdzeniem

miataby znaczgcy wptyw na globalny eksport sektora motoryzacyjnego.

W ostatnich latach Chiny staty sie najwigkszym eksporterem samochodow
na Swiecie, wptywajgc na japohskq i niemieckqg produkcje nie tylko w kraju,
ale takze na rynkach trzecich. WciSniete migdzy chinskg konkurencje
i amerykanskie regulacje, oba tradycyjne motoryzacyjne behemoty mogq

doswiadczy¢ bezprecedensowych turbulencii.

Nastepne kroki USA: Konsultacje regulacyjne i potencjalna
zmiennosS¢ w zaleznosci od administracji

Chociaz cele rozporzqdzenia raczej nie ulegng zmianie, administracja
Bidena-Harris wyrazita cheC przeprowadzenia dalszych konsultacii
z zainteresowanymi stronami z branzy - w tym z krajami sojuszniczymi -
w celu ztagodzenia niezamierzonych konsekwenciji. Administracja Trumpa-
Vance'a moze by¢ jednak w mniejszym stopniu sktonna do konsultacji poza

USA.


https://instytutboyma.org/wp-content/uploads/2024/11/Connected-Vehicles-Report.pdf

Chinska polityka wobec ,pojazdow podtgczonych do sieci’:
regulacje, nie zakazy

Chiny przyjety w tym zakresie bardzo szerokie podejscie, daleko
wykraczajgce poza proste regulacje. Zarébwno centralne, jak i lokalne wiadze
ChRL dgzg do stworzenia zlozonego ekosystemu  prawnego,
technologicznego i przemystowego, a takze standaryzaciji zdolnej zapewnic
dobre warunki do rozwoju, produkcji i wdrazania nowych rozwigzan.
Przyktadowo, waznym elementem te] polityki jest wsparcie dla firm
specjalizujgcych si¢ w produkcji pobtprzewodnikdw dla pojazdéw
potgczonych. Z drugiej strony, taka polityka pozwala KPCh utrzymywac
Scistg kontrole nad przemystem oraz zwigksza€ kontrole i monitoring

spoteczenstwa.

Pierwsza  strategia rozwoju pojazdébw  autonomicznych  zostata
opublikowana przez Krajowg Komisje Rozwoju i Reform, Ministerstwo
Przemystu i Technologii Informacyjnych (Ministry of Industry and Information
Technology, MIIT) oraz 11 innych ministerstw juz w 2020 r. Koncentrowata sie
ona na pojazdach elektrycznych i autonomicznych, skupiajgc gtdwnie na
kwestiach technicznych, takich jok standardy, tqczno§¢, produkcja
i wprowadzanie na rynek samochoddw autonomicznych. Wyznaczono

wtedy cele do osiggniecia w perspektywie 2025 r.

W kolejnych latach MIIT opublikowato dwa nastgpne dokumenty wazne dla
dalszego rozwoju sektora. Pierwszym z nich byty opinie w sprawie dostepu
do rynku dla pojozddébw potgczonych z lipca 2021 r.; drugim wytyczne

dotyczqgce standaryzaciji pojazdow z lipca 2023 r.

Podobnie jak w przypadku innych kluczowych sektoréw, cheé stworzenia

kompleksowego ekosystemu znacznie wykracza poza przewage



konkurencyjnqg. Dla Pekinu réwnie wazne jest zabezpieczenie gospodarki

przed sankcjomi natozonymi przez USA iich sojusznikdw.

Jednocze$nie w  procesie certyfikacji bezpieczehstwa  danych

samochodowych administracja ChRL dopusScita produkowane w Chinach

samochody marki Tesla.

Problemy w relacjach gospodarczych Chiny-USA: amerykanski
deficyt handlowy

Centralng osig sporu w amerykansko-chinskiej wojnie handlowej jest deficyt
Stanéw Zjednoczonych. W 1987 r. amerykafski deficyt w handlu z Chinami
wynosit 2,8 mid dolaréw, w 1990 juz 10,4 mld, a w 1998 osiggnagt 60 mld
dolardéw. Proces ten przyspieszyt dodatkowo wraz z przyjeciem Chin do
Swiatowej Organizaciji Handlu (WTO) w 2001 r. Juz dwa lata pdzniej deficyt

wynidst 124 mid dolaréw, a w 2004 r. - 162 mid dolaréw.

Amerykanskie firmy kupowaty coraz wiecej produktéw w ChRL, przyktadowo
w 2004 r. tylko Wal-Mart sprowadzit chifskie towary o wartosci 18 mid
dolaréw. Z takim wynikiem firma znalazta sie na ésmym miejscu wsrdd
najwigkszych partneréw handlowych ChRL, wyprzedzajgc Australig, Kanade
i Rosje. Trend ten utrzymywat sie przez nastepne poéttorej dekady. Rekord

zostat pobity w 2018 r., gdy amerykanski deficyt osiggnat 419,2 mid dolaréw.

Waszyngton usitowat rozwigza¢ problem nierbwnowagi handlowej drogg
negocjacji za posrednictwem WTO. Pekin pozostawat jednak gtuchy na
amerykanskie postulaty. Chihscy decydenci obawiali sie powtorki

z Porozumien Plaza z 1985 r. i Porozumien z Luwru z 1987 r., ktére w ich opinii

doprowadzity do zapasci japonskiej gospodarki w latach 90. Faktycznie,
negocjacje koncentrowaty sie¢ na stale rosngcym od konca lat 50.

amerykanskim deficycie w handlu z Japoniq, ale cele porozumien byty


https://asia.nikkei.com/Business/Technology/Can-Tesla-s-self-driving-ambitions-navigate-U.S.-China-tensions
https://asia.nikkei.com/Business/Technology/Can-Tesla-s-self-driving-ambitions-navigate-U.S.-China-tensions
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w21813/w21813.pdf

znacznie szersze. W Nowym Jorku i Paryzu najbardziej zaawansowane
gospodarki probowaty dojs¢ do szerszego porozumienia w zakresie polityki
finansowej, fiskalnej i kursdw walut. Japonia mogta wydawaé sie
w nastepnych latach poszkodowana, ale sprawa byta znacznie bardziej
ztozona. Japonski model rozwojowy, ktory silnie inspirowat Chiny, wyczerpat
swoje mozliwosci. Sytuacje gospodarczg Japonii pogiebita takze

dewaluacja juana o ok. 40 proc. w 1994 r.

Przez lata kolejne administracje USA nie wywieraty na Chiny zbyt mocnego
nacisku. Wprawdzie deficyt rést, ale korzysSci zdawaty sie przewazac.
Amerykanskie firmy i inwestorzy zarabiali na Chinach coraz wiecej, za$

naptyw tanich towaréw zwiekszyt w okresie 2000-2007 site nabywczg

przecigtnego gospodarstwa domowego o 1,5 tys. dolaréw. Z czasem jednak,
zwlaszcza po kryzysie finansowym 2008 r, coraz mocniej zaczety by

odczuwalne negatywne skutki. Wedtug oficjalnych statystyk w latach 2001-

2016 w USA ubyto ok. 5,5 mIn miejsc pracy w przemysle, liczba zamknietych
w tym okresie zaktaddéw produkcyjnych - od stalowni, przez fabryki,

po warsztaty - szacowana jest na 70 tys.

Miato to znaczqce konsekwencje spoteczne. Najbardziej dotknieta zostata
klasa §rednia, zwtaszcza wykwalifikowani pracownicy przemystowi (blue
collar workers). Rosnqgca frustracja doprowadzita do wzrostu radykalnych
nastrojow, te za$ utorowaty Donaldowi Trumpowi droge do wtadzy, poniewaz

obiecat on rozprawi¢ sie z nieuczciwymi chinskimi praktykami handlowymi.

Ze wzgledu na wymuszanie transferu technologii i szpiegostwo
przemystowe, réwniez w amerykanskich przedsiebiorstwach, zaczeta
wzrasta€ nieche¢ do Chin. Rosngca potega gospodarcza i militarna
Panstwa Srodka sprawita dodatkowo, ze kradziez wtasnosci intelektualnej

stata sie sprawq bezpieczehstwa narodowego. Nacisk na ,zrobienie czego$


https://blogs.lse.ac.uk/usappblog/2019/08/14/despite-job-losses-lower-prices-from-trade-with-china-have-left-us-households-massively-better-off/
https://www.bls.gov/opub/mlr/2018/beyond-bls/the-fall-of-employment-in-the-manufacturing-sector.htm

z Chinami” rost, tym bardziej, ze grono Amerykanéw korzystajgcych na

handlu ze stronqg chihskq zaczeto sie zmniejszac.

Gtébwne amerykanskie towary eksportowe do ChRL to od lat ropa naftowa

i jej produkty pochodne, gaz ziemny, samoloty i czeéci zamienne do nich,
pojazdy oraz obwody zintegrowane. Jednak w wyniku negocjaciji
handlowych doszio do przetasowan i na pierwsze miejsce wybita sige sojq,
znacznie wzrdst tez import kukurydzy. W drugq strong od dekad ptyng przede
wszystkim: urzqgdzenia elektroniczne, maszyny, zabawki, odziez i buty, meble,

produkty chemiczne, produkty metalowe oraz tworzywa sztuczne.

Wyzsze cta na produkty chinskie

Nalezy pamietaé, ze gtbwnym celem pierwszej administracji prezydenta
Donalda Trumpa (2017-2021) nie byto ograniczenie naptywu chifskich
towaréw, lecz zmuszenie Chin, by kupowaly wiecej od amerykanhskich
producentéw. Trump usitowat poczgtkowo ,dyplomatycznie” porozumiec sie
z chifiskim przywédcq Xi Jinpingiem, czemu m.n. stuzyto spotkanie
w posiadtosci Mar-a-Lago na Florydzie w kwietniu 2017 r. Gdy nie udato sie

osiggnqc¢ zatozonego celu w ten sposodb, Biaty Dom siegngt po cta.

W styczniu 2018 r. administracja USA natozyta dodatkowe cta w wysokosci 30
proc. na panele stoneczne i 20 proc. na pralki. W marcu 25-procentowymi
podwyzszonymi taryfami objeto przywdz stali i wyrobdédw stalowych,
natomiast 10-procentowymi - aluminium. Amerykanski prezydent
podkre$lat, ze jego gtdbwnym celem jest zmuszenie Chin do rozmoéw.
W okresie od lipca 2018 r. do maja 2019 r. Waszyngton wprowadzit kolejne
dodatkowe cta o wysokosci od 10 do 25 proc. na towary z Chin o wartosci

okoto 360 mid dolaréw.
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https://usafacts.org/articles/what-are-the-top-us-exports-to-china/
https://apnews.com/article/a66cb69cc56247be869cdce559ca9d2d

We wrzeéniu tego samego roku doszto cto w wysokosci 15 proc. na towary
o wartosci 112 mld dolaréw. Po raz pierwszy taryfami zostaty objete takze
chifiskie produkty rolno-spozywcze. Dalszg eskalacje cet powstrzymato
porozumienie handlowe zawarte w styczniu 2020 r. W ramach tzw. Phase 1
Chiny zobowiqzaty sie do kupna w latach 2020-2021 amerykanskich
towarébw i ustug o wartosci 200 mid dolaréw, a takze obiecywaty
powstrzymac¢ sie¢ od dewaluacji juana. Doprowadzito to do czeSciowego
zmniejszenia cet oraz zaniechania wprowadzenia kolejnych. Nie oznaczato

to jednak konca konfliktu handlowego, lecz jedynie zmiane pola rywalizacji.

Starcie technologiczne USA-Chiny

Juz na poczqgtku 2019 r. rywalizacja zaczeta sie przesuwac na kolejne pola.
Administracja prezydenta Trumpa zaczeta chociazby zwracaé baczniejszg
uwage na technologiczny aspekt rywalizacji z Chinami. Symbolem stat sie
konflikt ~ wokdét  chifskiego  giganta elektronicznego Huawei,
zidentyfikowanego przez Waszyngton jako zagrozenie dla bezpieczehstwa
narodowego. W maju 2019 r. firma znalazta si¢ na czarnej lidcie
Departamentu Handlu. Do kohca kadencji Trumpa na liste trafito
kilkadziesigt kolejnych podmiotow, w tym najwiekszy chifiski producent
potprzewodnikdéw SMIC. Wpisanie na czarng liste oznacza m.in. ograniczenie
mozliwosci stosowania komponentdw amerykahnskiej produkciji, w tym
oprogramowania, od systemdw operacyjnych — takich jak Android - po
specjalistyczne oprogramowanie projektowe. Jako ze firmy z USA sq na

dobrg sprawe zaangazowane na  kazdym  etapie  produkciji

potprzewodnikow, byt to powazny cios dla chifskich firm technologicznych.

Przed powaznymi wyborami staneto wiele firm dostarczajgcych

komponenty chifiskim producentom.
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https://x.com/haugejostein/status/1863537356134928445
https://x.com/haugejostein/status/1863537356134928445

Decyzje podejmowane w Waszyngtonie przyspieszyty dzielenie sig Swiata na
dwa technologiczne ekosystemy, jeden zdominowany przez Chiny, drugi
przez USA. Proces ten zostat jednak zainicjowany przez Chiny jeszcze pod
koniec ubiegtego stulecia, wraz z rozpoczeciem budowy wilasnego
Srodowiska internetowego, a rozpgedu nabrat po 2015 r., gdy Xi Jinping ogtosit

dgzenie do budowy technologicznej samodzielnosci.

Celem USA stato sig spowolnienie rozwoju technologicznego konkurenta.
Nie chodzi tu jednak o cato$€ branzy technologicznej czy nawet
potprzewodnikdw. Amerykanie celujg w najbardziej zaawansowane sektory
zwigzane z podtprzewodnikami produkowanymi na potrzeby wojska

i sztucznej inteligencii (SI).

Przeorganizowanie tancuchow dostaw i bariery inwestycyjne ze
strony USA

Administracja prezydenta Joe Bidena (2021-2025) kontynuowata polityke
poprzednikbw. Zmiana dotyczyta jedynie roztozenia akcentéw. Demokraci
stawiali bardziej na wspétprace z “podobnie myslgcymi” (like- minded)
panstwami i organizacjami. Do tej grupy mozna zaliczyé pafstwa UE,
Japonieg, Koree Potudniowq, Tajwan, Australie czy Indie. Zakres wspotpracy

USA z kazdym z tych podmiotéw byt jednak odmienny.

Po do$wiadczeniach pandemii istotnym zagadnieniem stata sie¢ budowa
bezpiecznych z punktu widzenia USA - tj. wolnych od dominacji Chin -
tancuchdédw dostaw produktédw w dziedzinach uznanych za kluczowe, takich
jak pétprzewodniki  (uktady scalone/chipy), akumulatory pojazdéw
elektrycznych, biotechnologio, farmaceutyka czy produkty medyczne.

Proces ten jednak wciqz trwa i przebiega powoli ze wzgledu na koniecznos¢
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wprowadzenia kosztownych oraz czasochtonnych zmian w funkcjonowaniu

amerykanskich firm.

Administracja Bidena potozyta takze wigkszy nacisk od poprzednika na
bariery pozacelne. Poza dalszym izolowaniem chinskiego sektora
technologicznego, Waszyngton przystqpit rowniez do odcinania Chin od
amerykanskiej branzy finansowej. Jeszcze w listopadzie 2020 .
administracja Trumpa zakazata inwestycji w USA firmom powigzanym
z chifskimi sitami zbrojnymi. W czerwcu 2021 r. administracja Bidena
rozszerzyta liste chihskich przedsigbiorstw, w ktére nie mogq inwestowaé
obywatele USA i podmioty zarejestrowane w Stanach. ,,Czarna lista” firm jest
regularnie aktualizowana. Przedsigbiorstwa z ChRL sq takze usuwane

z amerykanskich indekséw gietdowych.

W 2024 r. administracja Bidena zaczeta wyprowadzaé kolejne ciosy.
Waszyngton podnidst cta na stal i aluminium do 25 proc, ha samochody
elektryczne do 100 proc, na panele fotowoltaiczne do 50 proc., na
praktycznie wszystkie rodzaje baterii i akumulatoréw do 25 proc. Do listy
zostaly dodane réwniez kolejne produkty, wczesniej nieobjete zadnymi
taryfami. Np. dzwigi portowe zostaly objete ctami w wysokoéci 25 proc.,,

a strzykawki i igty 50 proc.

Potprzewodniki pozostaty jednak w centrum rywalizacji technologiczneij.
Na poczgtku grudnia 2024 r. na czarng liste dodano kolejnych 140
podmiotéw. Nowe ograniczenia wymierzono nie tylko w sam chinski sektor
potprzewodnikdw, ale w cate jego otoczenie. Stany Zjednoczone ograniczyty
chinskim firmom mozliwoS¢ sprzedazy catego szeregu towardw i ustug, od
sprzetu i gazoéw do produkcji chipow po oprogramowanie projektowe. Celem
dziatania jest ostabienie catej sieci produkcji i dostaw uktadéw scalonych,

ktbra do tej pory pomagata mitygowaé skutki wcze$niejszych
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amerykanskich ograniczen. Szczegdlna uwage USA przykuta tutaj pamigé

HBM, niezbedna do rozwoju Sl.

Kalendarium konfliktu handlowo-technologicznego USA-

ChRL 2018-2024
Lata USA

01.2018 pierwsze cta na na panele
stoneczne i pralki

03.2018 cta na stal i aluminium

-
o o o e ]

04.2018 pierwsze cla
odwetowe na wieprzowine,
owoce i alkohol etylowy

R e e e e e el

07-08.2018 cta na chiriskie towary
o tacznej wartosci 234 mid USD

o o o e e ]

08. 2018 cta odwetowe na
wegiel, rope, gaz, ztom i
samochody

R e e e e e el

05.2019 Huawei na czarnej liscie
Departamentu Handlu. Poczatek
konfliktu technologicznego

11.2020 zakaz inwestowania w
USA dla chinskich firm
powigzanych z wojskiem

I e s g s ]

01.2021 Chiny po raz pierwszy
nakiadajg sankcje na

obywateli USA
06.2021 rozszerzenie listy
chiniskich podmiotéw, w ktére nie 06.2021 ustawa o
moga inwestowac osoby prawne i przeciwdziataniu sankcjom

prywatne zarejestrowane w USA

02.2022 spotkanie Xi-Putin,
zacie$nianie chinisko-
rosyjskiej wspotpracy

11-12.2024 kolejna transza cet, w 12.2024 ograniczenia w
tym na samochody elektryczne; eksporcie germanu, galu,
nowe sankcje wymierzone w antymonu, materiatéw super
chiniski sektor pétprzewodnikéow twardych i grafitu

Zrbdto: Opracowanie wiasne
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Chinskie ograniczenia handlowe

Chiny czesto i chetnie siegajg po gospodarcze kroki odwetowe. Wystarczy
wspomnie¢ wielokrotnie wprowadzane i zdejmowane ograniczenia
w imporcie owocdw z Filipin, Tajwanu i Wiethamu. Innym przyktadem jest tez

wojna handlowa z Australig (2019-2022).

W konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi Chiny poczqtkowo staraty sie
stosowaé polityke ,wet za wet". Pierwsze cta odwetowe w wysokosci 15-25
proc. natozono juz w kwietniu 2018 r. Objety one m.in. wieprzowing, owoce
i alkohol etylowy. Kolejne taryfy w wysokosci 25 proc. zostaty wprowadzone
w sierpniu i objety wegiel, rope, gaz, ztom i samochody. W 2019 r. cta na
kolejne produkty podniesiono najpierw o 5-10 proc, a nastgpnie zwigkszono

do 25 proc.

Z racji znaczqcej nadwyzki w dwustronnym handlu Pekin miat bardziej
ograniczone pole manewru niz Waszyngton. Z drugiej jednak strony uwage
zwracaty cta na surowce energetyczne i zywnoS¢. Biorgc pod uwage
olbrzymie zapotrzebowanie Chin na te kategorie produktow, wprowadzanie
kolejnych taryf wydawato sie kontrproduktywne. Celem byto jednak
uderzenie w grupy popierajgce Trumpa, ktérym ztozyt on obietnice

wiekszego otwarcia chinskiego rynku.

Znacznie wazniejszg, niz ograniczona amerykafsko-chihska wojna
handlowa z kohca ubiegtej dekady, lekcjg dla Chin byly konsekwencje
napasci Rosji na Ukraine. Celem Pekinu stato sie uodpornienie gospodarki
na dotkliwe ewentualne sankcje USA i ich sojusznikdébw. Stgd ostatnie
olbrzymie inwestycje w strategiczne branze, takie jak podtprzewodniki,
S|, biotechnologia oraz w rozwdj wiasnej produkciji. Jednak juz przed 2017 r. Xi

Jinping deklarowat, ze Chiny majg by¢ jak najbardziej samowystarczalne.
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https://www.ussc.edu.au/chinas-trade-restrictions-on-australian-exports
https://carnegieendowment.org/china-financial-markets/2021/10/will-chinas-common-prosperity-upgrade-dual-circulation?lang=en

W takim ujeciu nadprodukcja ma gwarantowaé zatrudnienie dla jak
najwiekszej liczby osbb, a tym samym spokdj wewnetrzny. Podkopywanie
podstaw przemystowych potencjalnych przeciwnikdbw jest zatem

dodatkowym bonusem.

Chiny starajq sie tez jednoczeénie nasladowac¢ Stany Zjednoczone. Przyjeta
w czerwcu 2021 r. ustawa ,antysankcyjna” tworzy ramy prawne do
przeciwdziatania zachodnim ograniczeniom handlowym. W mys| tej
regulacji Pekin moze odmowi¢ wydania lub anulowaé wizg, zamrozi€ aktywa,
zakaza¢ transakcji z chifiskimi podmiotami, a takze w ogdble zakazaé
dziatalnoSci gospodarczej na terenie ChRL panstwom, osobom
i organizacjom zaangazowanym w przygotowanie oraz wdrazanie sankciji
wymierzonych w interesy Chin. Wéréd objetych sankcjami znalazt sie m.in.
byly amerykanski sekretarz handlu Wilbur Ross oraz firmy takiej jok
zbrojeniowy gigant Lockheed Martin. Jednak z uwagi na niewielkg
ekspozycje amerykanskich oséb i podmiotdéw na chifiskie rynki finansowe,
retorsje te majg ograniczone skutki praktyczne. Kolejng odpowiedziq
inspirowang zachodnimi praktykami byto zatem rozpoczegte w grudniu 2024

postepowanie antytrustowe wymierzone w Nvidie.

Jest jednak pewna tajna bron, dajgca niektérym chifiskim sankcjom duzg
site razenia, mianowicie metale ziem rzadkich. Dziedzina, w ktorej Chiny sg
potentatem, a w przypadku niektorych pierwiastkbw niemal monopolistq.
Pekin po raz pierwszy zastosowat te broh przeciwko Japonii w 2010 r. Taka
byta tez odpowiedz na ostatni pakiet amerykanskich sankcji. Chiny
wprowadzity ograniczenia, w czgsci przypadkdéw réwnoznaczne z zakazem
eksportu: germanu, galu, antymonu, materiatéw supertwardych i grafitu,
czyli materiatdbw niezbednych w produkcji pbtprzewodnikdw, bateri

i nowoczesnhego uzbrojenia.
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https://asia.nikkei.com/Business/Tech/Semiconductors/China-launches-antitrust-investigation-into-Nvidia2?del_type=1&pub_date=20241210123000&seq_num=3&si=35952
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Whioski dla polskiego przedsiebiorcy:

Konflikt handlowy USA-Chiny powoduje koniecznosé
sprawdzania naszych kontrahentéw na tzw. ,entity lists”
prowadzony przez Departament Handlu (Department of
Commerce). To tam znajdziemy aktualne ograniczenia
handlowe naktadane na osoby fizyczne i przedsiebiorstwa
w roznych czesciach $wiata. Niezastosowanie sie do
amerykanskich sankcji moze grozic w przysztosci
retorsjami wobec naszej firmy.

Szczeg6lng uwagg pod tym wzgledem powinni wykazywac
sie polscy przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w USA.

Przygotowywane amerykariskie regulacje moga wptynaé
na sektor automotive. Juz za kilka lat sprzedawane w USA
pojazdy nie bedg mogty mie¢ systemow tgczacych je ze
Swiatem zewnetrznym, ktdre zostaty wyprodukowane w
Chinach lub Rosji. Chodzi o funkcje VCS i ADS.

Kluczowe planowane terminy wdrozenia regulacji obejmuja:

S

Komponenty oprogramowania: Zgodnos¢ z regulacja
wymagana od roku modelowego 2027.

Komponenty sprzetowe: Zgodnos¢ wymagana do roku
modelowego 2030 lub 1 stycznia 2029 r. w przypadku
jednostek bez oznaczenia roku modelowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Whioski. Rewolucja w motoryzacji a rywalizacja chinsko-

amerykanska

Konflikt handlowy i technologiczny migedzy USA a Chinami ma posrednie
konsekwencije dla polskich przedsiebiorcoéw, zwtaszcza tych dziatajgcych na
rynkach miedzynarodowych, w tym w Stanach Zjednoczonych. Jak wida¢
proponowane nowe amerykanskie regulacje dotyczgce pojazddéw sq tylko
czesScig narastajgcego trendu ograniczania wspéizaleznosci chinsko-

amerykanskiej w kluczowych sektorach. Dlatego tez mozna spodziewac

sie kolejnych tego rodzaju ograniczen.
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Z punktu widzenia polskich firm wazne jest, aby regularnie sprawdzacd listy
podmiotdw objetych sankcjomi, tzw. ,entity lists”, prowadzone przez
amerykanski Departament Handlu. Listy te zawierajg ograniczenia
handlowe naktadane na osoby i przedsigbiorstwa z réznych krajéw, co moze
znaczgco wptyngé na relacje biznesowe. Niezastosowanie sig do tych
regulacji, nawet posrednio, moze narazi¢ polskie firmy na sankcje, co

stwarza ryzyko powaznych konsekwencji gospodarczych i prawnych.

Warto podkresli€, ze nowe regulacje dotyczgce sektora technologicznego,
zwtaszcza w kontekscie pojazddw potgczonych do sieci zewnetrznych
(connected vehicles) nie weszly jeszcze w zycie, ale kierunek, w jakim
zmierzajg Stany Zjednoczone, jest wyrazny. Planowane przepisy majg na
celu wyeliminowanie chifAskich i rosyjskich technologii z systemow tgcznosci
w pojazdach. Do roku 2027 wszystkie komponenty oprogramowania, a do
roku 2030 takze komponenty sprzgtowe, montowane w pojazdach
sprzedawanych w USA, bedg musiaty by¢é wolne od technologii

i podzespotdow z tych krajow.

Te przyszie zmiany majg zatem istotne konsekwencje dla polskich firm
eksportujgcych do USA lub wspdtpracujgcych z  amerykanskimi
podmiotami. Nawet jesli przepisy te nie zostaly jeszcze wprowadzone, polscy
przedsigbiorcy powinni juz teraz przygotowywac sie na nadchodzqgce
wyzwania, szczegdlnie w zakresie weryfikacji dostawcdédw i pochodzenia
komponentébw technologicznych. W obliczu postgpujgcej dezintegracii
chifsko-amerykanskich powigzah technologicznych polskie firmy bedg
musiaty dostosowaé swoje strategie. Oprécz ryzyk nowe regulacje tworzqg
takze potencjalnie szanse dla polskiego przemystu, aby zaproponowaé
amerykanskim firmom swoje rozwigzania w zakresie objetym proponowang

regulacjq.

18



€ Trade.gov.pl Chinskie technologie w pojazdach potgczonych

Materiat powstat we wspotpracy

z Fundacjq Instytut Studiéw Azjatyckich i Globalnych im. Michata Boyma

ZASTRZEZENIE

Powyzszy materiat jest chroniony prawami autorskimi, ktére przystugujg Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.
(,PAIH") i mozna go wykorzystywaé w sposéb dozwolony przez przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz. U. z 2019, poz. 1231), ale jedynie w celach niekomercyjnych (tj. na uzytek
wiasny). Nie jest dozwolone komercyjne wykorzystanie przekazywanych treéci. Ponadto, materiat ten mozna
wykorzystag, jezeli przepisy lub zgoda uprawnionego zaktadajqg, ze wykorzystanie w celach niekomercyjnych nie
wymaga pozwolenia ze strony uprawnionego. Dla innych sposobdw wykorzystania materiatu niezbedne jest
uzyskanie pozwolenia od uprawnionego z tytutu autorskich praw majgtkowych. PAIH nie ponosi odpowiedzialnosci
z tytutu jakiejkolwiek szkody bezposredniej lub posredniej jakiegokolwiek rodzaju, w tym szkody za utrate zyskow,
wyniktej z catkowitego lub czeSciowego wykorzystania informacji udostepnionych przez PAIH w niniejszym
materiale. W zwiqzku z tym, kazdy odbiorca tych informacji powinien sprawdzi€ przydatnos¢ i poprawnosé wyzej
wymienionych informacji zgodnie z ich przeznaczeniem i korzystac¢ z tych informacji na wtasng odpowiedzialnose¢.
PAIH oraz jej pracownicy nie ponoszg w zadnym wypadku odpowiedzialnosSci za jakgkolwiek decyzje lub dziatanie
podjete w oparciu o wyzej wymienione informacje, ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajgce z decyzji
podjetych w oparciu o te informacje.
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