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1. Podstawowe informacje

UKRAINA

Powierzchnia:

603,7 tys. km?

Ludnos¢:

41130,4 tys.t

Podziat administracyjny:

24 obwody, 2 miasta wydzielone (Kijow i Sewastopol), 1
republika autonomiczna (Krym)

Religia: prawostawie (76%), bezwyznaniowi (14%), katolicyzm (5%)
Stolica: Kijow

Ustréj polityczny: republika parlamentarna

Waluta: hrywna (UAH)

Sktad etniczny:

Ukraincy (77%), Rosjanie (17%)

Jezyk urzedowy:

ukrainski

Gtowa panstwa (prezydent):

Wotodymyr Zetenski (od maja 2019 r.)

Premier:

Denys Szmyhal (od marca 2020 r.)

Minister gospodarki:

Julia Svyrydenko (od listopada 2021 r.)

Minister spraw zagranicznych:

Dmytro Kuleba (od marca 2020 r.)

Ambasador Ukrainy w Polsce:

Wasyl Zwarycz (od lutego 2022 r.)

Ambasador RP na Ukrainie:

Jarostaw Guzy (od grudnia 2023 r.)

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wskazniki 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB (w mld USD) 130,8 | 161,8 |142,3 | 164,5 140 178,7
PKB na 1 mieszkanca 3113 3877 3424,7 | 4384,2 4576 5181
PKB (wzrost w %) 3,3 4,1 -4,4 3,2 -30,2 5
Deficyt budzetowy (% PKB) -3,0 -1,8 -7,5 -5,5 -16,3 -20,3
Dtug publiczny (% PKB) 62,7 51,6 54,3 55,7 78,5 84,4
Inflacja (w %, grudzien do grudnia) 9,8 4,1 5 10 26,6 5,1
Bezrobocie (w %) 8,8 8,7 8,9 9,8 21,1 19
Eksport towaréw (w mld USD) 47,3 50,06 49,2 68,0 40,9 36,2
Import towaréw (w mld USD) 57,2 60,8 54,09 72,8 56,2 63,5
BIZ w Ukrainie (w mld USD) 46,3 52,5 51,1 66,0 50,9 55,1
Inwestycje bezp. Ukrainy za granicg (mld 0,5 1,7 0,9 0,2 b.d. b.d.
usD)

1 Stan na 1 stycznia 2022 roku; bez Krymu i miasta Sewastopol; [epaBHa cayba cTaTUCTUKM YKpaiHu:
YucenbHicTb HaceneHHn (3a ouiHKoW) Ha 1 ciuHa 2022 poky (ukr.); [dostep 2023-01-02].
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Srednie miesieczne wynagrodzenie (w UAH) | 8865 10497 10430 14313 19600 23000

Zrédto: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy (www.ukrstat.qgov.ua), Ministerstwo Finanséw Ukrainy,
Narodowy Bank Ukrainy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, UNCTADStat,

3. Informacje ogdlne, sytuacja i polityka gospodarcza

0Od 1991 r. Ukraina jest demokratyczng republikg parlamentarng. Podstawg porzgdku prawnego jest
Konstytucja uchwalona 28 czerwca 1996 r. Jest panstwem unitarnym. Wtadza ustawodawcza nalezy
do jednoizbowego parlamentu — Rady Najwyzszej Ukrainy (Werchowna Rada), sktadajgcego sie z 450
deputowanych wybieranych na piecioletnig kadencje. Wtadza wykonawcza nalezy do prezydenta
wybieranego na piecioletnig kadencje w wyborach bezposrednich i do rzadu z premierem na czele,
ktdry jest wybierany przez parlament i zatwierdzany przez gtowe panstwa.

Ukraina jest cztonkiem organizacji miedzynarodowych i regionalnych takich jak ONZ, MFW, BS, IFC,
FAO, UNICTAD, UNIDO, GUAM, BSEC. W dn. 16 maja 2008 r. Ukraina zostata cztonkiem WTO. W lutym
2011 r. Ukraina uzyskata status petnoprawnego cztonka Wspdlnoty Energetycznej. Ukraina byta
cztonkiem zatozycielem Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, ale opuscita wszystkie struktury organizacji
w 2018 r.

Ukraina jest objeta Europejskg Polityka Sgsiedztwa UE, w tym Programem Partnerstwa Wschodniego.
Od 2014 r. jest krajem stowarzyszonym z UE, a w 2016 r. weszta w zycie umowa o wolnym handlu UE —
UA (umowa DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Areas). Od 2014 r. to Unia Europejska jest
najwazniejszym partnerem handlowym Ukrainy. 23 czerwca 2022 r. Ukraina otrzymata status panstwa-
kandydata do Unii Europejskiej.

Gospodarka Ukrainy jest w znacznym stopniu uzalezniona od eksportu niskoprzetworzonych
produktow, w szczegdlnosci wyrobdow metalurgicznych i rud zelaza. Z drugiej strony jest importerem
surowcow energetycznych gazu ziemnego i ropy naftowej. Ukraina posiada jedne z najbardziej zyznych
gleb na sSwiecie i klimat sprzyjajacy rolnictwu. Potencjat tego sektora nie jest w gospodarce Ukrainy

w petni wykorzystywany.

W zwigzku z politykg Rosji, wojng na wschodzie kraju, Ukraina borykata sie z szeregiem problemoéw
gospodarczych tj. postepujgcym spadkiem aktywnosci gospodarczej, wycofywaniem wktadow
bankowych, olbrzymig inflacjg czy spadkiem obrotéw handlu zagranicznego. W 2014 i 2015 .
odnotowata ujemne PKB (odpowiednio -6,6% i -9,8%), z inflacja odpowiednio 24,9% i 43,3%. Od 2016
r. PKB zaczeto wzrastaé, w 2018 r. inflacja nie osiggneta juz dwucyfrowego wyniku, a w 2019 r.
wyniosta ok. 4,1%. Miedzynarodowa agencja ratingowa Standard&Poor's we wrzesniu 2019 r.
podniosta ocene dtugoterminowego ratingu wiarygodnosci kredytowej Ukrainy w walucie zagranicznej
z B- na B. We wrze$niu 2020 r. rating ten nie zmienit sie. W opublikowanym przez Bank Swiatowy
zestawieniu ,Doing Business 2020” Ukraina sklasyfikowana zostata na 64 miejscu (wzrost z 71 miejsca
w Doing Business 2019). Pozytywne oceny otrzymata w zakresie uzyskiwania pozwolen na budowe (20
miejsce), pozyskiwania kredytow (37 miejsce), ochrony inwestoréw mniejszosciowych (45 miejsce).
Negatywnie oceniono natomiast rozwigzania upadtosciowe (146 miejsce), dostepnos¢ medidéw (128
miejsce), czy handel zagraniczny (74 miejsce).

W ostatnich latach Ukraina rozpoczeta wdrazanie licznych reform gospodarczych, co wynikato rowniez
ze stowarzyszenia z UE i wymogdw z tym zwigzanych. W czerwcu 2016 r. przyjeto ustawe

,O sgdownictwie i statusie sedzidow”, ktdrg powotano nowy Sad Najwyzszy, jak rdwniez dwa wyzsze
sady wyspecjalizowane: Najwyzszy Sad do Spraw Witasnosci Intelektualnej oraz Najwyzszy Sad
Antykorupcyjny. W 2018 r. kontynuowano reformy: decentralizacyjng, opieki zdrowotnej i systemu
oswiaty. Przyjeto rowniez ustawe o sgdzie antykorupcyjnym i ustawe prywatyzacyjng. Prace
rozpoczeto Paristwowe Biuro Sledcze, nowy organ dochodzeniowy, utworzony w celu zwalczania
przestepstw popetnionych przez urzednikow wysokiego szczebla, jak rowniez organy antykorupcyjne:
Krajowe Biuro Antykorupcyjne, Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna, Narodowa Agencja ds.
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Zapobiegania Korupcji. W pazdzierniku 2020 r. Sad Konstytucyjny Ukrainy uznat za niekonstytucyjne
niektdre przepisy antykorupcyjne, jak réwniez funkcjonowanie Narodowej Agencji ds. Zapobiegania
Korupcji. Prezydent zapowiedziat rozpoczecie prac umozliwiajgcych dziatalnos¢ organéw
antykorupcyjnych i skuteczng walke z korupcja.

7 lutego 2019 r. weszta w zycie ustawa ,,0 walucie i operacjach walutowych” liberalizujgca wymiane
walut. Zgodnie z nowymi przepisami zniesiono obowigzek uzyskiwania indywidualnych licencji

na operacje walutowe za granicg dla rezydentéw (wprowadzono swobode zaktadania rachunkéw
bankowych w zagranicznych bankach i transferu srodkéw z/na terytorium UA), zniesiono obowigzek
rejestracji kredytéw i pozyczek w walucie zaciggnietych u nierezydentéw. Ustawa zniosta takze
maksymalny okres rozliczerh w ramach uméw eksportowo-importowych, ktéry wynosit 180 dni.
Zniesiono rowniez sankcje za nieprzestrzeganie prawa o zagranicznej dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez kontrole tzw. nieistotnych operacji walutowych (do 150 tys. UAH). Wprowadzono takze
definicje pienigdza elektronicznego. W zwigzku z ogtoszeniem stanu wojennego, wystepuja
ograniczenia dotyczgce operacji walutowych i wymiany walut.

30 marca 2020 r. uchwalono reforme gruntéw rolnych. Od poczatku lat 2000 na Ukrainie obowigzywat
zakaz sprzedazy gruntow rolnych, ktéry zgodnie z nowg ustawg zostat zniesiony w lipcu 2021 r.
(jednakze sprzedaz ziemi cudzoziemcom nadal nie jest mozliwa).

13 maja 2020 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przegtosowata projekt ustawy o udoskonaleniu mechanizmoéw
regulowania dziatalnos$ci bankowej. Ustawa uniemozliwia zwrot znacjonalizowanych bankéw bytym
wiascicielom, utrudnia takze uzyskanie przez nich odszkodowania. Przyjecie ustawy byto warunkiem
koniecznym dla wznowienia wspétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, podobnie jak w innych krajach, miata negatywny wptyw

na gospodarke Ukrainy. Prognozy rzadowe z kwietnia 2020 r. przewidywaty niemal 10% bezrobocie

i inflacje 11,6% w koricu 2020 r. Przewidywania MFW méwity o powaznym spadku poziomu wzrostu
gospodarczego na Ukrainie, realny PKB Ukrainy na koniec 2020 r. prognozowany byt na poziomie -
7,7%. Bank Swiatowy zaktadat spadek PKB Ukrainy w 2020 r. na poziomie 3,5%, a pesymistyczne
prognozy ekonomistow moéwity o mozliwosé spadku PKB na poziomie kryzysu z 2009 r. tj. 0 15%. Rzad
ukrainski powziat dziatania majgce na celu wsparcie przedsiebiorcéw, polegajgce m.in. na umorzeniu
ptatnosci podatkéw gruntowych i od nieruchomosci, wprowadzeniu moratorium na kontrole
gospodarcze i podatkowe, opdznieniu w ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne

czy wprowadzeniu koncepcji czeéciowego bezrobocia dla MSP. Dodatkowo wprowadzono zmiany

do rzgdowego programu dotacji i gwarancji kredytowych dla przedsiebiorstw (,Przystepne kredyty 5-7-
9%”) polegajgce na zwiekszeniu maksymalnej kwoty kredytu do 3 min UAH, rozszerzeniu listy celéw
pozyczek inwestycyjnych o cele zw. z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie COVID-19 tj. produkcja
lekéw, wyrobdéw medycznych, sprzetu medycznego, jak rowniez koszty ptac, czynszéw itp.,
wprowadzono takze mozliwosé 0% refinansowania kredytu. Warunkiem uzyskania kredytu jest m.in.
utrzymanie miejsc pracy (na poziomie 80% personelu w stosunku do 1 marca 2020 r. i 60% funduszu
wynagrodzen z tego okresu). Ostatecznie spadek PKB Ukrainy na koniec 2020 r. wynidst 4,4%.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczeta w lutym 2022 r., ma istotny wptyw na sytuacje
ekonomiczng kraju. Dziatania wojenne na terytorium Ukrainy, systematyczny ostrzat obiektéw
infrastruktury krytycznej, jak réwniez budynkéw cywilnych, utrudnienia w eksporcie ukrainskich
towarodw, jak réwniez niszczenie zaktadéw przemystowych spowodowaty, ze spadek PKB Ukrainy w
2022 r. wynidst ok. 30%. Ukraina utracita przynajmniej 5 min miejsc pracy, a jej moce wytworcze
spadty 0 30-45%. W 2023 r. PKB wzrosto o 5%.

Deficyt Ukrainy w handlu zagranicznym towarami i ustugami wzrdst w 2022 r. do 25,9 mld USD w
poréwnaniu do 2,7 mld USD w 2021 r. Eksport towardéw bardziej ucierpiat niz import z uwagi na
ograniczenia produkcyjne i problemy logistyczne. Eksport towaréw zmniejszyt sie 0 35,2% i wynidst
40,9 mld USD. W 2023 r. Ukrainie udato sie osiggng¢ wzgledng stabilizacje w handlu. Eksport
zmniejszyt sie o ok. 20%, ale wynikato to z nizszych niz w poprzednim roku cen na swiatowych rynkach
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gtéwnych produktéw eksportowanych przez to panstwo, przede wszystkim zbdz, a nie z mniejszej
objetosci zbytu. W 2023 r. Kijow wyeksportowat towary o wartosci 36,2 mld dolaréw — 0 18,1% (8 mld
dolaréw) mniejszej niz w poprzednim roku. Gtdwnym rynkami zbytu towaréw ukrairiskich pozostata
Unia Europejska, na ktdérg przypadto 65,6% eksportu. Za nig znalazty sie paristwa Bliskiego Wschodu
(13,8%) i Azji Potudniowo-Wschodniej (10,5%). Najwazniejszym odbiorcg ukrainskich towardw byta
Polska (4,75 mld USD), Rumunia (3,76 mld USD) i Chiny (2,41 mld USD).

Struktura towarowa ukrainskiego eksportu w 2023 r. nie zmienita sie istotnie w poréwnaniu

z poprzednimi latami. Dominujgcg pozycje utrzymat sektor rolno-spozywczy — 60,8% zbytu
zagranicznego. Mozna zaobserwowac dalszg redukcje znaczenia produkcji hutniczej (-35% r/r) oraz
surowcow mineralnych (-45,6% r/r), ktére przed wojng, razem z produktami rolnymi, byty
najwazniejszymi towarami sprzedawanymi za granice. Gtéwnymi towarami sprzedawanymi za granice
pozostaty zboza (przede wszystkim kukurydza i pszenica), nasiona roslin oleistych (soja i rzepak) oraz
olej stonecznikowy.

Wartosc¢ ukrainskiego importu towarédw w 2023 r. wyniosta 63,5 mld dolarow, czyli o 14,4% wiecej niz
2022 r. Ponad potowa sprowadzanej produkcji pochodzita z UE (53%), wazng role odegraty tez panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej. Najwiecej importu (16%) pochodzito z Chin tj. 10,44 mld USD, Polski
(6,61 mld USD), Niemiec (4,89 mld USD).

Najwiecej importu — 29,1% — przypadto w 2023 r. na przemyst maszynowy. W 2023 r. gtéwnym
sprowadzanym towarem byty paliwa (12,2% importu), czego przyczyny nalezy upatrywac w
catkowitym uzaleznieniu Ukrainy od dostaw zewnetrznych po zniszczeniu w kwietniu 2022 r. jedynej
dziatajgcej w tym panstwie rafinerii. Wartos¢ importu paliw wyniosta w ub.r. 0 10,9% mniej niz w roku
2022, to pod wzgledem wolumenu zwiekszyt sie on z 7,3 do 7,6 mIn ton. Ukraina w 2023 r.
importowata produkty przemystu maszynowego o wartosci 18,46 mld USD, chemicznego — 11,05 mld
USD, surowce i paliwa — 10,63 mld USD.

W 2023 r. Ukraina zanotowata rekordowo ujemne saldo w handlu zagranicznym — wyniosto ono -27,3
mld dolaréw.

Naptyw netto bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2023 roku wynidst 4717,7 min USD (w 2022 r.
byto to 504 min USD). Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. warto$¢ inwestycji zagranicznych w
gospodarke Ukrainy wyniosta 55110 min USD, z czego ponad 75% pochodzita z krajow UE. Najwieksze
znaczenie wsrod inwestoréw miaty: Cypr (17733,0 min USD), Niderlandy (11039,6 min USD), Irlandia
(2773,5 mIn USD), Szwaijcaria (2361,2 min USD).

Ukraina, z pewnymi wyjatkami dot. bankdéw, firm ubezpieczeniowych, lombarddw, nie ma prawnych
ograniczen w zakresie wyboru formy prawnej przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie ma takze ograniczen w rejestracji przedsiebiorstwa przez osoby fizyczne lub prawne
— nierezydentéw. Tworzenie i dziatalno$é podmiotéw gospodarczych regulowana jest Kodeksem
Cywilnym z 2003 r., Kodeksem Gospodarczym Ukrainy z 2003 r., ustawami: ,,0 spdtkach
gospodarczych” z 1991 r., ,,O trybie inwestycji zagranicznych” z 1996 r., ,,0 spdtkach akcyjnych” z 2008
r. oraz,,0O spétkach z ograniczong i dodatkowg odpowiedzialnoscig” z 2018 r.

System podatkowy Ukrainy uregulowany jest przez Kodeks Podatkowy Ukrainy i jest on niezwykle
ztozony, sktada sie z ponad 100 podatkdéw, sktadek, optat, ktdre mogg sie rézni¢ w zaleznosci

od regionu. Nalezy zauwazy¢, ze oproécz istniejgcych podatkdéw krajowych ze znanymi stawkami, organy
samorzgdu lokalnego mogg samodzielnie ustanawia¢ wysokos¢ lokalnych podatkéw i optat.

Podstawowa stawka VAT wynosi 20%, funkcjonuja takze stawki preferencyjne — 7% na dostawe
okreslonych lekéw, 0% na eksport towaréw, dostawy towardw do tankowania statkow,
miedzynarodowe przewozy pasazerskie transportem srodlgdowym. Obecnie transformatory, agregaty
pradotwdrcze, baterie oraz niektdre inne urzgdzenia elektryczne sg zwolnione z cta i podatku VAT.
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4. Wymiana handlowa z Polska

Wymiana handlowa Polski z Ukraing w latach 2020-2023

min
EUR EUR EUR EUR

Eksport | 5259 | +5,7 6270 | +19,2 | 9711 | +54,9 | 11338 | +16,8

Import | 2593 | -4,8 4246 | +63,8 [ 5994 | +41,2 | 4423 | -26,2

Obroty | 7852 10516 | +33 15705 | +49 15761 | +0,3
Saldo 2666 2024 3717 6915
Zrédto: GUS

Wedtug danych GUS za 2023 r. eksport polskich produktéw do Ukrainy wzrést o 16,8% i wyniost 11.338
mlIn EUR. Najwiekszg kategorig polskiego eksportu do Ukrainy sg produkty mineralne (2.169 min EUR) i
maszyny i urzadzenia (1.413 min EUR). Polska eksportuje do Ukrainy takze towary rolno-spozywcze
m.in. sery i twarogi (86,7 min EUR) oraz czekolade (56,7 min EUR).

Import towardw z Ukrainy do Polski w 2023 r. spadf 0 26,2% w stosunku do 2022 r. i wyniést 4423 min
EUR. W imporcie z Ukrainy dominujg metale (997 min EUR) oraz ttuszcze i oleje (603 min EUR).
Wyrdzniajg sie tez produkty pochodzenia roslinnego — import w 2023 r. wynidst 493 min EUR i spadt o
61,3% w stosunku do 2022 r. Poza zbozami duze wartosci importu prezentuja owoce — maliny (38 min
EUR, spadek o 48%), borowka (18 min EUR), cukier (30 min EUR, wzrost o 24%)

Ukraina jest dla Polski 7. partnerem pod wzgledem eksportu i 22. pod wzgledem importu. Polska
niezmiennie utrzymuje pozytywne saldo bilansu handlowego z Ukraing. Wg danych za 2023 r. wyniosto
ono 6,9 mld EUR. Eksport do Ukrainy stanowi ok. 3% catego eksportu Polski. W przypadku importu —
wspotczynnik ten wynosi 1%.

Wedtug danych za 4 miesigce 2024 r. eksport polskich towaréw do Ukrainy wyniést 4001 min EUR
(+18,4%), a import z Ukrainy do Polski 1433 mIn EUR (spadek 0 19,4% w stosunku do tego samego
okresu w 2023 r.).

5. Wspotpraca inwestycyjno-kapitatowa

Wedtug danych NBP na koniec 2022 r. stan naleznosci z tytutu polskich inwestycji bezposrednich na
Ukrainie wynosit 250,3 min EUR tj. 266,6 min USD (odpowiednio na koniec 2021 r. byto to 571,2 min
USD, na koniec 2020 r. 337 min USD i 352,5 mIn USD na koniec 2019 r.). Wedtug danych Narodowego
Banku Ukrainy, na dzien 31 grudnia 2023 r. poziom polskich inwestycji zagranicznych w gospodarke
Ukrainy wynosit 1089 min USD, co oznaczato wzrost w stosunku do lat poprzednich (777,7 min USD na
dzien 31.12.2018 r., 880,5 mIn USD na dzien 31.12.2019 r., 858,5 na dzien 31.12.2020 r.).

Szacuje sig, ze na ukraiinskim rynku przed wojng dziatalno$¢ prowadzito ok. 2 tys. matych i srednich
firm z kapitatem polsko-ukrainskim. Wedtug zrédet ukraifiskich na Ukrainie zarejestrowanych byto ok.
2,9 tys. firm z polskim kapitatem. Do najwazniejszych polskich inwestycji na Ukrainie nalezg te
dotyczace sektora finansowego (bankowego i ubezpieczeniowego). Jezeli chodzi o polskie inwestycje w
ukrainski sektor produkcji, do najwazniejszych nalezg inwestycje w sektorze budowlanym,
samochodowym, branzy meblarskiej i odziezowej.
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Wedtug danych NBP stan zobowigzan z tytutu ukraiinskich inwestycji bezposrednich w Polsce na koniec
2022 r. wynidst -150 min EUR tj. -159,8 min USD. W 2022 r. naptyw ukraifskich inwestycji do Polski
szacuje sie na 220,1 min EUR. Wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy, na dzier 31 grudnia 2020 r.
ukrainskie inwestycje bezposrednie w gospodarke Polski wynosity 7,5 mln USD.

Od poczagtku wojny granice polsko-ukrainska przekroczyto ok. 16 mln oséb uciekajgcych przed wojna.
Ok. 1,5 miIn Ukraincéw — uchodzcéw nadal przebywa w Polsce. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy dla obywateli Ukrainy wprowadzone zostaty przepisy umozliwiajgce wszystkim
obywatelom Ukrainy legalnie przebywajgcym na terytorium RP zakfadanie dziatalnosci gospodarczej na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Od lutego 2022 roku do 31 maja 2024 r. obywatele
Ukrainy dokonali rejestracji w CEIDG 62,3 tys. firm z czego 50,2 tys. pozostaje nadal aktywnych (81%),
7 tys. dziatalnosci ma status ,,zawieszona” (11%), natomiast 8% z ogdlnej liczby uruchomionych
dziatalnosci zostato zlikwidowanych (5,1 tys.). Najbardziej popularnym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej jest dziatalnosé zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz
dziatalno$é powigzana. Udziat tego typu dziatalnosci ksztattuje sie na poziomie wynoszgcym 16%
ogolnej liczby rejestracji dziatalnosci przez obywateli Ukrainy, na drugim miejscu jest dziatalnos¢
zwigzana z fryzjerstwem i zabiegami kosmetycznymi (12%), trzecie miejsce to dziatalnosci zwigzane z
ogoblnymi robotami budowlanymi (7% udziatu w liczbie wnioskéw). Jesli chodzi o pteé przedsiebiorcow
rejestrujgcych dziatalnosé — przewazajgcg grupe stanowig mezczyzni (64%).

6. Dostep do rynku
A)Ramy prawno-traktatowe wspoétpracy gospodarczej
Podstawe prawng dwustronnych stosunkdw gospodarczych stanowig m.in.:

e Umowa miedzy Rzadem RP a Rzagdem Ukrainy o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
podpisana w 1993 r. (Dz. U. 21993 r. nr 125, poz. 575),

e Konwencja miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Ukrainy w sprawie unikania podwadjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i majatku podpisana w 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 63, poz. 269),

e Umowa miedzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspofpracy gospodarczej
podpisana w 2005 r. (Monitor Polski z 31.08.2006 r. nr 59, poz. 628).

27 czerwca 2014 r. Ukraina podpisata w Brukseli umowe stowarzyszeniowgq z UE, ktdrej integralng
czescig jest umowa o pogtebionej i catosciowej strefie wolnego handlu (DCFTA). 1 stycznia 2016 r.
DCFTA weszta w zycie na zasadach tymczasowego stosowania, a po ratyfikacji przez wszystkie kraje
cztonkowskie, uktad w petni wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r. 17 lipca 2017 r. Rada UE, jako dodatek
do DCFTA, zatwierdzita tymczasowe (na okres do 3 lat) preferencje handlowe dla Ukrainy. Zgodnie

z przyjetym rozporzadzeniem zwiekszona zostata lista produktéw rolnych, ktére Ukraina moze
eksportowac do UE bez cta. Preferencje dotyczg ukrainskiego miodu, kukurydzy i maki kukurydzianej,
jeczmienia i maki jeczmiennej, pszenicy i maki pszenicznej, owsa, przetwarzanych pomidoréw oraz
soku z winogron. W 2021 r. rozpoczeta sie rewizja umowy DCFTA UE-Ukraina.

W reakcji na rosyjska agresje wobec Ukrainy i w celu wsparcia eksportu Ukrainy, UE w czerwcu 2022 r.
w petni jednostronnie zliberalizowata import produktéw z tego kraju. Rozporzadzenie w tej sprawie
byto dwukrotnie przedtuzane - ostatnio 14 maja 2024 r. (przepisy weszty w zycie 6 czerwca 2024 r.) i
bedzie obowigzywac przez 1 rok. Przyjete rozporzadzenie zawiera jednak pewne elementy ochrony
rynku unijnego przed nadmiernym importem. W stosunku do poprzedniego rozporzadzenia
najistotniejszymi pozytywnymi dla Polski s3: regionalizacja (mozliwo$¢ wprowadzenia wszelkich
niezbednych srodkdéw przez KE jesli import wptywa niekorzystnie na rynek jednego lub kilku PCz),
tymczasowe srodki ochronne przyjmowane w krétkiej i niewymagajacej zgody wiekszosci PCz
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procedurze doradczej oraz mechanizm automatycznego przywracania kontyngentéw dla produktéw
wrazliwych. Ograniczenia bedg dotyczy¢ jaj, drobiu, cukru, owsa, kasz, kukurydzy i miodu. W
przypadku wszystkich produktéw objetych ATM (t]. ktdrych cta nie zostaty w petni zliberalizowane w
DCFTA z Ukraing), w razie gdyby import powodowat zaktdcenia na rynku, kraje cztonkowskie beda
mogty wnioskowaé do Komisji Europejskiej o przywrdcenie cet lub przyjecie innych srodkéw
ograniczajacych bezctowy import.

23 czerwca 2022 r. Ukraina uzyskata status kandydata do UE, a w grudniu 2023 r. RE podjeta decyzje o
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Po uzgodnieniu w ramach UE ram negocjacyjnych,
oficjalnie negocjacje zostaty zainaugurowane konferencjg miedzyrzagdowg w Luksemburgu 25 czerwca
2024 r.

16 wrzesnia 2023 r. w zycie weszto rozporzgdzenie MRIT zakazujgce importu z Ukrainy pszenicy,
kukurydzy, rzepaku, nasion stonecznika, maki pszennej, makuchdéw i sruty.

B) Warunki dostepu do rynku

Mimo przeprowadzenia w ostatnich latach przez rzad ukraiiski szeregu reform podatkowych,
dotyczacych sgdownictwa, walki z korupcja, na rynku wystepujg bariery i zagrozenia, na ktére uwage
zwracajg polscy przedsiebiorcy.

Poza zagrozeniami zewnetrznymi zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym Ukrainy, z czego wynika
takze niechec do uczestnictwa w projektach dtugoterminowych i orientacja na cele kréotkookresowe,
przedsiebiorcy zgtaszajg rowniez problemy dotyczgce kwestionowania i podwyzszania przez ukrainskie
stuzby celne wartosci celnej importowanych towaréw, kwestie przedtuzajgcych sie odpraw celnych,
uciazliwych kontroli podatkowych, probleméw zwigzanych ze zwrotem podatku VAT. Prawo zmienia
sie czesto, a ustawodawstwo w dziedzinie praw ochrony wtasnosci intelektualnej jest nieefektywne. W
zwigzku z czestymi zmianami pojawiajg sie luki prawne, ktore obecnie dot. m.in. pozwolen
budowlanych. Przedsiebiorcy zwracajg uwage na problemy przy zamoéwieniach publicznych
ogtaszanych przez wiadze regionalne. Przetargi na duze roboty budowlane sg ogtaszane z bardzo
krétkim terminem na sktadanie ofert i wymogiem przekazania szczegétowych danych. Poza tym, ze
wzgledu na odptyw sity roboczej za granice, pogarsza sie sytuacja w zakresie ludnosci aktywnej
zawodowo. Ryzyko korupcji jest nadal wysokie. Ustugi administracyjne dla biznesu sg swiadczone na
stabym poziomie, wtadze lokalne niedostatecznie wspierajg przedsiebiorcéw i inwestoréw, a prawo
jest czesto interpretowane na ich niekorzysc. Pojawiajg sie rowniez problemy z egzekwowaniem
wyrokow sadow ukrainskich, w tym réwniez przez organy administracji paristwowej Ukrainy.

Na ukrainskim rynku istnieje duza ilos¢ ograniczen pozataryfowych zwigzanych z dopuszczeniem
produktédw do rynku tj. certyfikacjg, atestami, przepisami weterynaryjnymi i fitosanitarnymi. Od konca
2015 r. obowigzuje zakaz eksportu drewna. Zakaz zostat wprowadzony na okres 10 lat. Obowigzujg
rowniez cta safeguard na: kwas siarkowy i oleum (przewidywany termin wygasniecia to 1 sierpnia 2024
r.), ciete réze oraz cto antydumpingowe na korki gumowe do celéw medycznych (do 19.05.2024 r., w
wysokosci 40,65%).

7. Dziatania na rzecz rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarczej

Wraz z wybuchem wojny nastgpita wyrazna intensyfikacja polsko-ukrainskich kontaktéw politycznych i
gospodarczych. W trakcie wojny Ukraine kilkukrotnie odwiedzat Prezydent Andrzej Duda i Premier
Mateusz Morawiecki. 1 czerwca 2022 r. w Kijowie odbyty sie pierwsze polsko-ukrainskie konsultacje
gospodarcze, w ktérych uczestniczyt Minister Rozwoju i Technologii p. Waldemar Buda. Podczas
konsultacji Minister Waldemar Buda wraz z wicepremier Ukrainy Julig Svyrydenko podpisali
porozumienie o wspétpracy gospodarczej w zakresie instrumentdw wsparcia bilateralnego handlu.
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W 2022 r. w MRIT odbyty sie spotkania: Ministra Waldemara Budy z Wicepremier Ukrainy i Minister
Gospodarki Julig Svyrydenko (9 maja 2022 r.), Wiceministra Piotra Uscinskiego z Wiceministrem
Rozwoju Gmin i Terytorium Ukrainy Wasylem Lozynskim (13 maja 2022 r.), Wiceministra Piotra
Uscinskiego z Wiceministrem Gospodarki Ukrainy Oleksandrem Hrybanem (30 czerwca 2022 r.). Przy
okazji udziatu w konferencji dot. granicy polsko-ukrainskiej, ktéra odbyta sie 12 grudnia 2022 r. w
Lublinie Minister Buda spotkat sie z Wicepremier i Minister ds. Reintegracji Terytoriéw Tymczasowo
Okupowanych Ukrainy Iryng Wereszczuk.

5 kwietnia 2023 r. z oficjalng wizytg w Warszawie przebywat Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski.
Przy okazji wizyty Minister Waldemar Buda wraz z Wicepremierem ds. Odbudowy Ukrainy, Ministrem
Rozwoju Gmin, Terytoriéw i Infrastruktury Ukrainy p. Oleksandrem Kubrakowem podpisali
memorandum dot. wspétpracy przy odbudowie Ukrainy. W drugiej potowie kwietnia 2023 r. Minister
Rozwoju i Technologii uczestniczyt réwniez w rozmowach z przedstawicielami rzgdu Ukrainy ws.
problemdw z importem ukrainskich zbédz do Polski. 15 maja 2023 r. premier Mateusz Morawiecki
powotat p. Jadwige Emilewicz na petnomocnika rzgdu do spraw polsko-ukrainiskiej wspotpracy
rozwojowej i na wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na urzad Sekretarza Stanu.

17 stycznia 2024 r. w MRIT odbyto sie spotkanie Ministra Krzysztofa Hetmana z Wicepremier Ukrainy,
Minister ds. Reintegracji Terytoriéw Tymczasowo Okupowanych Ukrainy Iryng Wereszczuk, a 28 lutego
2024 r. z Wiceministrem Gospodarki Ukrainy Tarasem Kachka ws. regulacji handlu Polski z Ukraing
towarami rolno-spozywczymi (Minister Hetman uczestniczyt takze w innych rozmowach w tej sprawie
w MRiRW). W dniach 27-28 marca 2024 r. Minister Krzysztof Hetman uczestniczyt w polsko-
ukrainskich konsultacjach miedzyrzagdowych w Warszawie (spotkanie w MRIT z Wicepremier
Wereszczuk oraz rozmowy plenarne w KPRM). 28 marca 2024 r. w MRiT Wiceminister Jacek Tomczak i
Wiceminister Taras Kachka podpisali Plan dziatania MRiT i Ministerstwa Gospodarki Ukrainy w zakresie
wspotpracy w regulacjach technicznych, normalizacji, standaryzacji, metrologii. 10 maja 2024 r. w
MRIT odbyto sie spotkanie Podsekretarza Stanu Ignacego Niemczyckiego z Prezesem Funduszu Mienia
Panstwowego Ukrainy p. Vitalijem Kovalem. 19 czerwca 2024 r. Minister Krzysztof Paszyk w Kijowie
spotkat sie z Wicepremier Iryng Wereszczuk, Wicepremier i Minister Gospodarki Julig Swyrydenko i
p.o. Ministra Rozwoju Gmin, Terytoriéw i Infrastruktury Ukrainy Vasylem Shkurakowem.

Na mocy miedzyrzgdowej umowy o wspotpracy gospodarczej powotana zostata Polsko-Ukrainska
Miedzyrzagdowa Komisja ds. Wspodtpracy Gospodarczej. W ramach Komisji utworzono nastepujace
grupy robocze ds.: handlu i inwestycji, sektora paliwowo-energetycznego, turystyki, rolnictwa,
transportu, informacji geoprzestrzennych, wykorzystania przestrzeni kosmicznej, wspdtpracy
przemystéw obronnych. Ostatnie posiedzenie Komisji miato miejsce 11 marca 2024 r. we Lwowie.
Posiedzeniu przewodniczyli Minister Rozwoju i Technologii Krzysztof Hetman oraz Wicepremier Iryna
Wereszczuk. Oméwiono kwestie dot. wymiany towarowej, w szczegélnosci dot. produktéw rolno-
spozywczych, wspdtpracy na rzecz odbudowy zniszczen spowodowanych agresjg Rosji, kwestie
wspotpracy w transporcie, zagadnienia dot. wspdtpracy celnej i granicznej i szereg innych kwestii.

9 wrzesnia 2015 r. ministrowie finanséw Polski i Ukrainy podpisali umowe dotyczacg przyznania
Ukrainie kredytu rzadowego w wysokos$ci 100 min EUR na realizacje projektéw inwestycyjnych. Kredyt
ma by¢ przeznaczony na modernizacje infrastruktury przejs¢ granicznych. W ramach umowy
podpisano kontrakty na modernizacje drég dojazdowych do ukrainsko-polskich granic oraz

na modernizacje ukrainsko-polskich przejs¢ granicznych na tgczng kwote ok. 91,5 min EUR. Kontrakty
te sg obecnie w trakcie realizacji. 14 grudnia 2022 r. podpisany zostat Aneks do umowy zwiekszajacy
kwote kredytu do wysokosci 160 min EUR i rozszerzajgcy jego przeznaczenia na zakup srodkow
kontroli celnej dla Panstwowe] Stuzby Celnej Ukrainy, a takze systeméw i srodkéw bezzatogowego
lotnictwa monitorowania granicy panstwowej dla Administracji Panstwowej Stuzby Granicznej.

Minister Rozwoju i Technologii obejmuje czeSciowym dofinansowaniem niektére przedsiewziecia
promocyjne o charakterze proeksportowym - blizsze informacje dostepne sg w Portalu Promocji
Eksportu www.trade.gov.pl. Ukraina w latach 2020-2022 byta rynkiem docelowym w ramach
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branzowego programu promocji mody polskiej (stoisko narodowe zorganizowane na Kyiv Fashion w
lutym 2021 r.) oraz budowy i wykanczania budowli (stoisko narodowe zorganizowane na Inter Build
EXPO w marcu 2021 r.). Pomoc finansowa w realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych moze by¢ réwniez
udzielona ze srodkdw unijnych —informacje na stronie www.funduszeunijne.gov.pl.

Wsparcie dla przedsiebiorcéw jest réwniez udzielane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (KUKE S.A.). Od 13 czerwca 2022 r. Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych wznowita mozliwos¢ ubezpieczania naleznosci w kontraktach eksportowych z
kontrahentami ukraifiskimi (ubezpieczenia i gwarancje kréotkoterminowe). Komitet Polityki
Ubezpieczen Eksportowych uchwalit na poczatku czerwca 2022 r. limit dla obu ww. produktéw na
taczng kwote 500 min PLN, w styczniu 2023 r. limit zostat podniesiony do 1 mld PLN. W Ministerstwie
Rozwoju i Technologii przygotowany zostat projekt nowelizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, ktéra umozliwia uruchomienie kolejnych instrumentéw dot.
rynku ukrainskiego, w tym ubezpieczen dtugoterminowych i ubezpieczen inwestycji, jak rowniez
reasekuracje przez KUKE ubezpieczen w transporcie cargo do i z Ukrainy, udzielanych przez
komercyjnych ubezpieczycieli. We wrzes$niu 2023 r. ustawa zostata podpisana przez Prezydenta i
weszta w zycie.

Wsparcia udziela takze Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rzagdowego programu ,,Finansowe
Wspieranie Eksportu“. Szersza informacja nt. temat dostepna na stronach: www.bgk.com.pl,
www.kuke.com.pl.

W Kijowie dziata Zagraniczne Biuro Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. Po wybuchu wojny,
Biuro zostato tymczasowo przeniesione do Warszawy, ale w lipcu 2023 r. ponownie powrdcito do
dziatalnosci stacjonarnej w Kijowie. Biuro prowadzi dziatania promocyjne na wydarzeniach biznesowo-
gospodarczych, wspiera nawigzywanie kontaktéw miedzy polskimi i ukraifskimi przedsiebiorcami.

PAIH realizuje program wsparcia tymczasowego przeniesienia dziatalnosci przedsiebiorcéw ukrainskich
do Polski. W ramach programu Agencja:

e udostepnia bezptatng przestrzen co-workingowg w centrum Warszawy

e wprowadza statg obstuge w jezyku ukraifskim

e prowadzi baze dostepnych natychmiast powierzchni logistycznej i produkcyjnej
e udziela wszelkich informacji niezbednych do szybkiego rozpoczecia dziatalnosci.

9 czerwca 2022 r. MRIT wraz z Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu uruchomito nabdr polskich firm
zainteresowanych wznowieniem eksportu i udziatem w odbudowie Ukrainy. W ramach programu
odbywaijg sie bezptatne konferencje, webinaria, szkolenia, konsultacje branzowe dla firm
przygotowujgce polski biznes do wspdtpracy w odbudowie Ukrainy. Przedsiebiorcy uzyskujg bezptatne
informacje nt. mozliwosci udziatu w zamowieniach publicznych organizacji miedzynarodowych na rzecz
Ukrainy, zamdwieniach ogtaszanych przez organizacje ukrainskie, dostepnych instrumentach i formach
wsparcia oraz planowanych projektach. 20 lipca 2022 r. w MRIT odbyto sie zorganizowane przez PAIH
$niadanie biznesowe z udziatem Ministra W. Budy i polskich przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalnos$é na terytorium Ukrainy. 31 sierpnia 2022 r. odbyta sie konferencja rozpoczynajaca
konsultacje z przedsiebiorcami, w ktdrej uczestniczyt Minister Waldemar Buda. Nastepnie odbyto sie
szereg szkolen, webinariéw i konsultacji branzowych dla polskich przedsiebiorcéw zainteresowanych
projektami odbudowy Ukrainy. Il forum odbudowy Ukrainy zostato zorganizowane w Warszawie 5
pazdziernika 2023 r. W 2024 r. PAIH zorganizowat kilka misji branzowych polskich przedsiebiorcéw do
Ukrainy, w tym misje sektora rozminowywania w lutym 2024 r. i sektora medycznego i
farmaceutycznego w maju 2024 (w otwarciu misji uczestniczyt p. Jacek Tomczak, Sekretarz Stanu w
MRIT). lll forum odbudow Ukrainy odbyto sie w Kijowie w dn. 19-20 czerwca 2024 r. W forum
uczestniczyt Minister Rozwoju i Technologii Krzysztof Paszyk, a takze Podsekretarz Stanu w MRiT
Ignacy Niemczycki.
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0Od 6 maja 2022 r. MRiT monitoruje zamoéwienia publiczne organizacji miedzynarodowych,
dedykowane Ukrainie. Informacje o tych zamdwieniach sg dostepne na specjalnej podstronie MRiT:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/miedzynarodowe-zamowienia-publiczne

Przedstawiciele MRIT uczestniczg takze w licznych konferencjach i forach biznesowe organizowanych
przez organizacje i zrzeszenia przedsiebiorcéw, np. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Polsko-
Ukrainskg lzbe Gospodarczg, czy Zrzeszenie Ukrainskiego Biznesu w Polsce. 28 kwietnia 2022 r. w
siedzibie MRIT odbyty sie XV Polsko-Ukrainiskie Dni Biznesowe organizowane przez Zrzeszenie
Ukrainskiego Biznesu w Polsce, w ktérych uczestniczyt Minister Waldemar Buda. 5 pazdziernika 2022 r.
Minister Waldemar Buda uczestniczyt w konferencji zorganizowanej przez Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw ,, Europe-Poland-Ukraine. Rebuild Together”. W dniach 12-13 grudnia 2022 r. w Lublinie
Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza zorganizowata konferencje ,,Granica polsko-ukrainiska - szansa czy
bariera rozwoju?”, w wydarzeniu wzigt udziat Minister Waldemar Buda. 12.01.2023 r. Minister Buda
uczestniczyt w otwarciu Business for Ukraine Centre, a 30.03.2023 r. w konferencji ,,Ukraifski biznes w
Polsce - mozliwosci wspdtpracy, perspektywy rozwoju, doswiadczenia i wyzwania” (oba wydarzenia
organizowane przez ZPP). 5.04.2023 r. odbyto sie forum polsko-ukrainskiego biznesu z udziatem
Prezydentéw obu krajéow (wspdtorganizowane przez PAIH). 15.05.2023 r. Wiceminister Grzegorz
Piechowiak uczestniczyt w organizowanym przez PUIG Baltic Business Forum, a 3.07.2023 r.
Wiceminister Piotr Uscifski w konferencji , Architektura wyzwan — odbudowa Ukrainy”. 25 kwietnia
2024 r. Podsekretarz Stanu w MRIT p. Ignacy Niemczycki uczestniczyt w konferencji Polsko-Ukrainiskie
Dni Biznesowe organizowanej przez Zrzeszenie Ukraifskiego Biznesu w Polsce.

MRIT podjeto wspdtprace z ukrainskim Ministerstwem Transformacji Cyfrowej i Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Eksportu Ukrainy ws. zatozenia w Polsce ukraifnskiego centrum pomocy dla
przedsiebiorcéw z Ukrainy, ktdrzy przybyli do Polski tj. oddziatu Diia.Business w Warszawie. Dotychczas
takie centra wsparcia ukrainskich przedsiebiorcow Diia.Business dziataty w kilkunastu miastach Ukrainy
i zajmowaty sie udzielaniem bezptatnych konsultacji i porad w zakresie otwarcia firmy, kwestii
podatkowych, marketingu, sprzedazy, eksportu i in. kwestii. Od 17 maja 2022 r. centrum Diia.Business
dziata takze w Warszawie (przy ul. Bagatela 12).

Biuro dla bezptatnego wsparcia dziatalnosci gospodarczej obywateli Ukrainy w Polsce otworzyt takze
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw.

8. Perspektywiczne sektory i mozliwosci wspétpracy

Do perspektywicznych kierunkdw polsko — ukraiiskiej wspdtpracy gospodarczej zaliczamy sektor
energetyczny (dostawa sprzetu dla stacji energetycznych, urzadzen i technologii do ich modernizacji),
w tym energetyka odnawialna (m.in. technologie wodorowe), budownictwo (szczegdlnie odbudowa
infrastruktury UA tj. sektor kolejowy, drogowy, lotniczy, morski, rzeczny), branze rolno — spozywcza
(infrastruktura rolna, maszyny, technologie), budowy maszyn (np. produkcja czesci samochodowych),
jak réwniez sektor medyczny (prywatna opieka zdrowotna, e-medycyna, cyfryzacja w ustugach
medycznych) i branze IT (zaktady montazowe, centra outsourcingowe).

9. Placéwki dyplomatyczne i Zagraniczne Biuro Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie
Ukraina 01901 Kijéw, ul. Jarostawiw Wat 12

tel. +38 044 230 07 00

fax +38 044 270 63 36

e-mail: kijow.am.sekretariat@msz.gov.pl
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Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

Al. J.Ch. Szucha 7, 00-580 Warszawa, Polska
Tel. 48 22 622-47-97
Fax: +48 (22) 629-81-03

http://poland.mfa.gov.ua
emb_pl@mfa.gov.ua

Zagraniczne Biuro Handlowe PAIH w Kijowie

Karol Kubica - Kierownik
karol.kubica@paih.gov.pl

Kojumiatska str. 14 B
04071, Kijow

Notatke przygotowat:
Departament Handlu i Wspdtpracy Miedzynarodowej
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Lipiec 2024
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